EXPEDIENTE TJA/3°S/201/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a seis de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/33S/201/2020, promovido

por I M M, contra actos del AYUNTAMIE TO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy,

RESULTAN

1 - Por auto de veintiuno de de dos mil veinte, se
admitié la demanda promovida por || GG cont ©
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DE EMILIANO MORELOS; SECRETARIO
MUNICIPAL; REGIDOR DE DA PROGRAMACION Y

ESTO, DESARROLLO U DE EDUCACION Y
CULTURA; REGIDOR DE GO REGLAMENTOS; REGIDOR
DE DERECHOS HUMANOS, TU UALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO; REGIDOR DE BIENESTAR REGIDOR DE PLANEACION
DESARROLLO Y SEGURIDAD PU REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO; COMISION DICTAMINADORA  DE
PENSIONES, TODAS LAS DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, M y DEL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD", quien la nulidad de “E/ acuerdo
Jjubilatorio ndmero 0/2020 en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero 5857...” (si ; en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y reg r en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simpl se orden6 emplazar a las
autoridades demandadas para que d del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda i en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2 - Por autos diversos de veintiséis de noviembre de dos mil
veinte, se tuvo por presentados a e s B . oo
su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, Y PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA EN
MATERIA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
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ZAPATA, MORELOS; | I <" su caracter de
SINDICA MUNICIPAL Y  REPRESENTANTE  JURIDICO  DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; | I
I o su cardcter de SECRETARIO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; NN
IR n su cardcter de REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO, DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS
PUBLICAS, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; I NN B <, su caracter
de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION, SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGENAS, COLONAS Y
poBLADOS DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; NG
B c» su cardcter de REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, PROTECCION  AMBIENTAL Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE, ASUNTOS MIGRATORIOS DE EMILIANO

MORELOS; | N <, su caracter de
DE DERECHOS HUMANOS, TURISMO, IGUALDAD Y EQUIDAD

GENERO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; I
su caracter de REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL, COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL, CINEICA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; N I < su
caracter de REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, PATRIMONIO MUNICIPAL, ASUNTOS DE LA
JUVENTUD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; [N T
en su caracter de REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO,
DESARROLLO AGROPECUARIO, PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y a I
I B < su caracter de DIRECTOR DEL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS; dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracidn en esta sentencia las

documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se ordend dar
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vista al promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de dieciséis de de dos mil veintiuno, se hizo
constar que el actor no realizd ma alguna en relacién a la
vista ordenada sobre los escritos de de demanda, por lo
que se le precluy6 su derecho para con posterioridad.

4.- Mediante auto de dieciséis abril de dos mil veintiuno, se

hizo constar que la parte actora no  plié su demanda, acorde a la

hiptesis que sefala el articulo 41 n II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de M no obstante que se le corrid
traslado con el escrito de de demanda, declarandose
perdido su derecho; en consecue ordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias com para s partes.

5.- Previa certificaci  por de trece de mayo de dos mil
veintiuno, se admitieron las pruebas por el delegado de las
autoridades responsables que conforme procedieron; por otra
parte, se hizo constar que el actor no medio probatorio alguno
dentro del término concedido para tal , declarandose precluido su

derecho para hacerlo, sin perjuicio de ar en consideracion en la
presente sentencia, las documentales ibidas con el escrito de
demanda; por (ltimo, se sefialé fecha para la celebracién de la

audiencia de pruebas y alegatos.

6.- Es asi que el doce de agosto de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la
etapa de alegatos, en la que se sefialé que el promovente y la autoridad
demandada DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”
DEL ESTADO DE MORELOS, los exhibieron por escrito, no asi las demas
autoridades responsables declarandose precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad; cerrandose la instruccion que tiene como
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consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
II, inciso h), y 26 de la Ley-Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de

presente juicio. .

st tenemos que N N

MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELO
SECRETARIO MUNICIPAL; REGIDOR DE HACIENDA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, DESARROLLO URBANO; REGIDORA DE EDUCACION Y
CULTURA; REGIDOR DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; REGIDOR
DE DERECHOS HUMANOS, TURISMO, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL; REGIDOR DE PLANEACION
DESARROLLO Y SEGURIDAD PUBLICA; REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO; COMISION PERMANENTE  DICTAMINADORA  DE
PENSIONES, TODAS LAS ANTERIORES DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL

“TIERRA Y LIBERTAD",, el siguiente acto:

"E/ acuerdo jubilatorio numero TEEM/ACG/10/2020
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5857...7(sic)

En este contexto, una vez analizado el escrito de demanda, de

contestacion, los documentos exhibidos por el actor y la causa de pedir,
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se advierte que [HNNESS M B reclama el acuerdo emitido
por el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en

sesién de Cabildo celebrada el nueve de julio de dos mil veinte,
por medio del cual se otorgé n por jubilaciéon a I
I B oublicado en Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 58571, con fecha ve de agosto de dos mil veinte;
documento que goza de valor pleno por tratarse de un hecho

notorio para este Tribunal.

III1.- La existencia del reclamado quedé acreditada con la
publicacién en el Periédico Oficial y Libertad” nimero 5857, con
fecha veintiséis de agosto de dos nte, del acuerdo emitido por el
AYU TAMIENTO DE EMILIAN MORELOS, en sesién de
Cabildo celebrada el veintinueve de io de dos mil veinte; mismo que
goza de valor probatorio por | de un hecho notorio para este
Tribunal, de conformidad con por el articulo 3882 del Codigo

Procesal Civil del Estado de aplicacién  pletoria a la ley de la materia.

IV.- Las autoridades demanda PRESIDENTE MUNICIPAL DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y DENTE DE LA COMISION
DICTAMINADORA EN MATERIA DE PEN  NES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; S MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO MORELOS; REGIDOR DE

HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPU ~, DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDORA DE
EDUCACION, CULTURA Y RECREACION, SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGENAS, COLONAS Y POBLADOS DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, PROTECCION ~ AMBIENTAL Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE, ASUNTOS MIGRATORIOS DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDORA DE DERECHOS HUMANOS, TURISMO, IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDORA

! https://periodico.morelos. tenerPDF/2020/5857.pdf
2 ARTICULO 388.- Valor de los hechos notorios. Los hechos notorios no

necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.
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DE BIENESTAR SOCIAL, COORDINACION DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL, CINEICA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, PATRIMONIO MUNICIPAL, ASUNTOS DE LA
JUVENTUD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO ECONOMICO, DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS; al momento de producir
contestacion al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos, las
causales de improcedencia previstas en las fracciones III, IV, XI, y XVI
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; que es improcedente contra actos cuya

no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa; q
improcedente contra actos derivados de actos consentidos; y q
improcedente en /los demds casos en que la improcedencia ge

alguna disposicion de Ley; respectivamente.

La autoridad demandada SINDICA  MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; al momento de producir contestacion al juicio hizo
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién III, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra

actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

V.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Este Organo jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y PRESIDENTE DE LA COMISION
DICTAMINADORA EN MATERIA DE P ONES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, ECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO MORELOS; REGIDOR DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y P ESTO, DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, ARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, RENDICION CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION DE EMILIANO MORELOS; REGIDORA DE
EDUCACION, CULTURA Y ., SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGE , COLONAS Y POBLADOS DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; IDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, ~ PROTECCION Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE, ASUNTOS MI DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDORA DE DERECHOS ~ MANOS, TURISMO, IGUALDAD
Y EQUIDAD DE GENERO DE ZAPATA, MORELOS; REGIDORA

DE BIENESTAR SOCIAL, ON DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, RELACIONES BLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL, CINEICA, TECNOLOGIA E IN ON DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDOR DE Y DESARROLLO, SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, PATRIMONIO PAL, ASUNTOS DE LA

JUVENTUD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO ECONOMICO, DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS; se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
en los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley, no asi respecto del AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
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nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “.. ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran a
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de os

particulares”.

Por su parte, la fraccién II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a la que se e atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que as

sustituyan”.

Por su parte, el (ltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de
Procuracion de Justicia del Sistema E
“Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, e Cabi do Municipa respectivo, expedira el Acuerd
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién

necesaria para su tramitacion.”

En este contexto, se tiene que el acuerdo por medio del cual se
otorgd pension por jubilasién a I— I B fue emitido por
el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en sesion de
Cabildo celebrada el veintinueve de julio de dos mil veinte, tal como se
desprende de la publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5857, con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte; por
tanto, es inconcuso que las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y PRESIDENTE DE LA COMISION
DICTAMINADORA EN MATERIA DE PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; SECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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EDUCACION, CULTURA Y
MUNICIPALES, ASUNTOS INDIG
EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
REGLAMENTOS,  PROTECCION
SUSTENTABLE, ASUNTOS
MORELOS; REGIDORA DE
Y EQUIDAD DE GENERO DE EMILIAN
DE BIENESTAR  SOCIAL,
DESCENTRALIZADOS, RELACIONES
SOCIAL, CINEICA, TECNOLOGIA E
MORELOS; REGIDOR DE
PUBLICA Y TRANSITO, PATRI
JUVENTUD DE EMILIANO
DESARROLLO ~ ECONO

DEL
MORELOS; y DIRECTOR
LIBERTAD” DEL ESTADO DE

responsables de su emisién.

En consecuencia, lo que
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., SERVICIOS PUBLICOS
COLONAS Y POBLADOS DE
DE GOBERNACION Y
ENTAL Y  DESARROLLO
DE EMILIANO ZAPATA,
MANOS, TURISMO, IGUALDAD
ATA, MORELOS; REGIDORA
NACION DE ORGANISMOS
BLICAS Y COMUNICACION
ACION DE EMILIANO ZAPATA,
Y DESARROLLO, SEGURIDAD
UNICIPAL, ASUNTOS DE LA
MORELOS; REGIDOR DE
AGROPECUARIO,

DE EMILIANO ZAPATA,

ICO OFICIAL “TIERRA Y

no tienen el caracter de

es sobreseer el presente

juicio respecto del acto reclamado a la autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA EN MATERIA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y  OBRAS PUBLICAS,
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION
DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION,
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGENAS, COLONAS
Y POBLADOS DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, ASUNTOS MIGRATORIOS DE EMILIANO

e
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ZAPATA, MORELOS; REGIDORA DE DERECHOS HUMANOS, TURISMO,
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
REGIDORA DE BIENESTAR SOCIAL, COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION
SOCIAL, CINEICA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, PATRIMONIO MUNICIPAL, ASUNTOS DE LA
JUVENTUD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO ECONOMICO, DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD” DEL ESTADO DE MORELOS; en términos de lo establecido en
la fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Como ya fue aludido, la a
MUNICIPAL Y REPRESENTANTE JURI
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; al mom
juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion III,
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente
contra actos que no afecten el interés Juridico o legitimo del

demandante.

Es infundada la caugal de improcedencia en estudio.

Lo anterior atendiendo a que el interés juridico de NN
I Bl sc surte con la emisidn del acuerdo emitido por el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en sesién de
Cabildo celebrada el veintinueve de julio de dos mil veinte, por medio
del cual se otorgd pensién por jubilacién en su favor; por lo que en todo
caso los argumentos hechos valer en contra de la legalidad de tal

actuacion, seran motivo de estudio en apartado siguiente.
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VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden a fojas ocho a treinta de su libelo de demanda,
mismas que se tienen por reprod si a la letra se insertasen

en obvio de repeticiones innecesaria

El actor aduce su siguiente.

1.- Las autoridades al r el acuerdo pensionatorio
inobservaron lo previsto en el articu fracciones I y II de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema | de Seguridad Publica; y en el
articulo 4 de la Constitucién federal ue establece que el varon y la
mujer son iguales ante la ley, y el mismo tiempo laborado se
concede un porcentaje menor en on a la mujer, lo cual hace una
distincién por cuanto al género empleados que prestaron sus

servicios al Municipio.

Apoya sus argumentos en criterio intitulado, "DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN L ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS UNIDOS MEXICANOS Y EN
LOS TRATADOS . “IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE  CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.”; JURIDICA DEL HOMBRE Y
LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO , PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES. “IGUALDAD ANTE LA LEY
Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACI ~ JURIDICA NACIONAL E
INTERNACIONAL.”:  "PENSION  POR  JUBILACION DE  LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON,
REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL
24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FLJA UN PORCENTAJE SOBRE EL
SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS HOMBRES,
AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES,
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA
EN LOS ARTICULOS 4o. Y 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL.”; “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.”;
“IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”, asi como en lo previsto
por el articulo 24 de la Convencién Americana sobre derechos Humanos;
y en la Opinién Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. -

2.- Debe tomarse en consideracidon que, con la constancia de
servicios expedida en su favor el siete de diciembre de dos mil dieciséis,
por la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a
la fecha en que fue emitido el acuerdo pensionatorio, acredité contar
con veinticuatro afios, siete meses y veinte dias de antigliedad, por lo
que le correspondia el ochenta por ciento de la remuneracion percibida,
segln lo previsto por la fraccion II inciso e) del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

PATA, MORELOS, al momento de producir contestacién al juicio a
través de su representante legal sefialé que, el acuerdo pensionatorio
fue emitido conforme lo dispuesto en lo previsto por el articulo 16
fraccion I de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad PuUblica; resultando infundada la pretension del actor,
debido a que para acceder al ochenta por ciento de pension por
jubilacién se requiere acreditar un minimo de veintiséis afios de servicio;
y que debe de tomarse en cuenta el criterio emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de titulo “PENSION POR
JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS
MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO
DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY,
NI EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.”; del que se
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desprende que las leyes burocraticas en las que se exigen menos afos

de servicios para la pensién de las m
derechos de igualdad y no discriminacion

por los articulos 4 primer parrafo y

Constitucion federal.

Son infundados los argu
estudian en su conjunto al encontrarse

a continuacion se explica.

Ciertamente, es un hecho
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nu
agosto de dos mil veinte, se publ
DE EMILIANO
Cabildo celebrada el veintinueve de ju

dél cual se concede pensién por jubil

!tal y como se transcribe:

A\

Ayuntamiento de Emiliano Za
aprecia que presté sus servicios
1996, hasta la fecha en el

no son violatorias de los
razén de genero previstos
rtado B fraccion V de la

estudio, mismos que se

mente vinculados, como

ra este Tribunal que, en el
5857, de fecha veintiséis de

acuerdo emitido por el
MORELOS, en sesion de

dos mil veinte, por medio

favor de NN I

vez analizada y validada

, de fecha 26

ncia de ingresos ndmero
r Oficialia Mayor del
Morelos, en la cual se
el 01 de junio de

de Emiliano

Zapata, Morelos, con el cargo de [N I on

el area

de SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

MUNICIPAL, asi mismo se realiza certificacion de salario el
cual percibia un ingreso quincenal de $5,034.45 (cinco mil
treinta y cuatro pesos 45/100), antes de impuestos, con la

cual se comprobé que el C. [N I B abord

en este Ayuntamiento Municipal.

V.- Del andlisis y revision practicada a la documentacion
presentada por el sujeto de la presente Ley de Prestaciones
de Seqguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos, y a los considerandos tercero
y cuarto, y en cumplimiento a los articulos 31 y 32 de las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los

13
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Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos
se comprobd: la antigliedad y los ingresos percibidos del C.
I I con original de constancia laboral y
certificacion de salario, asi como con copia certificada de acta
de nacimiento, escrito inicial y solicitud inicial, que hoy
origina que el C. | I solicite la pensién
por JUBILACION.

VI.- En mérito de lo expuesto, los integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, son competentes
para otorgar la pension por JUBILACION a favor del C.
I I d< conformidad a lo establecido por
los articulos 4, fraccién X, 14, 15, fraccion I, incisos a, b y ¢,
16, inciso g) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
en tal sentido y atendiendo a las consideraciones que
antecede, se emite el siguiente:

ACUERDO DE PENSION

PRIMERO.- Se concede pension por JUBILACION en favor del
C. NN I W cuien prestd sus servicios en la
Administracién'  Plblica Municipal, desempefando como
Gltimo cargo de POLICIA PREVENTIVA EN EL AREA DE
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

SEGUNDO.- Lo anterior se concluye que es procedente
otorgar la pension, previo cumplimiento de los requisitos
legales, esto en virtud de que se acreditd la hipétesis juridica
establecida en los articulos 4, fraccion X, 14, parrafo tercero,
15, fraccién I, incisos a, b y ¢, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad' Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PGblica del Estado de Morelos, la pension mensual
concedida al sujeto de la presente Ley, conforme al
tercero y cuarto de los considerandos, sera el
equivalente a 70% de su ultimo salario, en virtud de
que se acredito la hipétesis juridica establecida en el
articulo 16, inciso g), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos, por lo tanto la
pensién mensual sera de $7,048.23 (siete mil cuarenta y
ocho pesos 23/100), y esta pasara al sujeto de la presente

14
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Ley, que se acredita en la declaraciéon, y en tal sentido

quedaria de la siguiente manera: el C. -_'
I recibiréd una pensién por JUBILACION mensual de
$7,048.23 (siete mil cuarenta y ocho pesos 23/100), y esta
serad cubierta con cargo la partida presupuestal destinada
para pensiones.

TERCERO.- La pensi cedida, se incrementard de
acuerdo con el au ntual al salario minimo general
del area estado de Morelos, dicha pension
se integrara por el sala  las prestaciones, las asignaciones
y el aguinaldo. Lo con base en el articulo 66 de la
Ley del Servicio Civil del o de Morelos vigente
SITORIOS
PRIMERO.- Remitase &l Acuerdo de pension al
Titular del Periodico “Tierra y Libertad”, Organo de
difusién del Gobierno del de Morelos, para su debida
publicacion.
SEGUNDO.- La presente ucién entra en vigor al dia
siguiente habil de su  blicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Li para su formalidad y vigencia,
una vez aprobado por el Cabildo de Emiliano Zapata,
Morelos.
TERCERO.- Genérese un nte personal para que sea
integrado a los archivos de Humanos, a fin de
realizar el alta del C. IS [ B integrarla a la
plantilla de personal de y notifiquese a las areas

de trabajo correspondientes da asi formal cumplimiento
del presente Acuerdo.

CUARTO.- Hagase del conocimiento del presente Acuerdo de
pensién para que Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, por su conducto notifique al C.

I B Bl <! contenido del presente Acuerdo

de pension.

QUINTO.- Se solicita a la Secretaria Municipal para que se
realicen los tramites de la presente resolucion para su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

Dado en el recinto oficial de Cabildos del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, asi lo resolvieron y firmaron los
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ciudadanos integrantes del Honorable Cabildo del
Ayuntamiento del municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a
29 de julio del 2020.

De lo anterior se desprende que, el AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, aprobd pension por JUBILACION en
favor de (N M M auien presté sus servicios desde el
uno de junio de mil novecient<;§ noventa y seis, hasta el veintinueve de
julio de dos mil veinte, fecha en que fue emitido dicho acuerdo;
desempefiando como Ultimo cargo el de POLICIA PREVENTIVO en el
drea de SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL; pension
mensual que seria el equivalente a 70% de su Gitimo salario, en
virtud de que se acredito la hipotesis juridica establec da en e
articulo 16, fraccion I, inciso g), de la Ley de Prestaciones de
Seqguridad Social de las Instituciones Poicales y de
Procuracion de Justicia de Sistema Estata de Seguridad
Pab ica del Estado de Morelos; mismo que entraria en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

En esa tesitura, el articulo 16 fraccidn I, inciso g) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

establece:

Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la
Ley, se determinard de acuerdo con los porcentajes de la
tabla siguiente:

1.- Para los Varones:

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

Precepto en el que se prevé que, para los hombres que
acrediten contar con veinticuatro aiios de servicio publico, la

pensién por jubilacién se concederd a razoén del setenta por ciento del

altimo salario percibido.

Por tanto, es infundado que al haber acreditado el actor

veinticuatro afios, siete meses y veinte dias de antigiedad en el

16
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servicio, le correspondia el ochenta por ciento de la remuneracién
percibida, como pensién en su favor, segun lo previsto por la fraccion II
inciso e) del articulo 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de racion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; atend a que en el articulo 4 de la
Constitucion federal que establece q varén y la mujer son iguales
ante la ley, por lo que debe en su favor el porcentaje

dirigido a las mujeres.

Es infundado, porque la Cabildo del AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, e fue otorgada la pensién en
favor de N I B se e veintinueve de julio
de dos mi veinte, periodo en cual el aqui quejoso se
encontraba prestando sus como policia, segin oficio
numero DSPEZ/602/08-2020, de de agosto de dos mil
veinte, (foja 152), que corre ag a la copia certificada del
expediente correspondiente a la otorgada en favor de HE
I Bl -hibido por la autori  responsable; a la que se le
otorga valor probatorio de confoﬁ%hidad lo previsto por los articulos
437 fraccion II, 491 y 491 del’ | Civil del Estado de
aplicacién supletoria a la ley de la , documental de la que se
desprende que con fecha veintisiete de de dos mil veinte,
mediante oficio nimero DS , el Director de Seguridad

PUblica de Emiliano Zapata, Morelos, notiﬁ&é JE I
en su caracter de Policia, que se habia publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5857, del dia veintiséis del mismo mes Yy
afio, acuerdo de pensidn por jubilacién en su favor, por o que a partir
de esa fecha dejaria de laborar para el Ayuntamiento de

Emi iano Zapata, Morelos

Esto es, que el

veinte; fecha en que cobré vigencia el acuerdo pensionatorio, tal y
como se desprende de lo previsto en el articulo segundo transitorio

del acuerdo impugnado, ya transcrito.

17
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En razdn de lo anterior, para resolver la presente instancia,
debe tomarse en consideracién el criterio emitido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia constitucional,

en la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 140/2019 (10a.), publicada
el , en el Semanario

Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto se insertan a la letra:

PENSION POR  JUBILACION. LAS LEYES

BENEFICIAN A LAS ERES AL

ANOS DE SERVIC DE LOS
EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA ACCEDER AL
PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO,

p P ER
P Vv, LA
C E.

Las leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en
favor de la mujer trabajadora, en el sentido de que se le
exigen menos afios de servicios que a los hombres para
obtener el méaximo de una pension de retiro, y la
consecuente diferencia porcentual que se mantiene entre
ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la mayoria
de los casos la participacion de la mujer durante su vida
laboral activa implica la coexistencia con la maternidad y la
subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como
consecuencia una mayor ocupacién, asi como desgaste fisico
y mental para el desarrollo de las actividades laborales,
ademds, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razén para suponer que el trato
diferenciado actualmente sea discriminatorio en perjuicio de
los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aun no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues
la igualdad de género en el trabajo no es real, y el mercado
de trabajo estd disefiado en una estructura econémica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las
personas no esta incluida. Consecuentemente, esa asimetria
en los afios de servicio exigidos para la obtencion del
porcentaje méximo de una pensién entre mujeres y hombres
—en favor de las primeras— no viola el primer parrafo del
articulo 4o. de la Constitucién Federal que establece que "La
mujer y el hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio
que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
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meramente formal entre ellos. Asimismo, las legislaciones
burocréticas referidas tampoco violan el principio que recoge
la fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en
el sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual,
sin tener en cuenta el sex  toda vez que en lo Unico que
reside la desigualdad es eme& ‘tiempo laborable exigido y no
en el monto del salario base con el cual se otorga la pension,
ya que el trabajador qunga ien condiciones de aspirar al
porcentaje maximo de esé‘ pifestacién de seguridad social,
pero para ello debe acumt:ija mas afios de servicios que la
trabajadora ,

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Seg en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, Primero del Octavo Circuito (actualmente
Primero en Materia de T del Décimo Octavo Circuito),
Primero de Circuito del Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, y Primero de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Region, residencia en Culiacan, Sinaloa.
11 de septiembre de 2019. votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Eduardo Med  Mora L., José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Yasmin Mossa y Javier Laynez Potisek;
Eduardo Medina Mora 1. y Laynez Potisek manifestaron que
formularian voto concurrente. Yasmin Esquivel Mossa.

Secretaria: Mdnica Jaimes

Tesis y criterio contendientes:

REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL EL 24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN
PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO
INFERIOR PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS

abril de 2007, pagina 1458,

pagina 2524, y,
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Tesis (X Region)lo.2 A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR
JUBILACION. EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER UN TRATO
DIFERENCIADO ENTRE MUJERES Y VARONES PARA CONCEDERLA,
VIOLA LOS ARTICULOS 1lo. Y 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo,
Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Octavo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de marzo de 2019
a las 10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 64, Tomo III, marzo de 2019,
pagina 2727; y,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con residencia en Culiacan,
Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el
amparo en revision 676/2018 (cuaderno auxiliar 207/2019).

Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de noviembre de 2019 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de
noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Criterio que fijo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jisticia
de la Nacidn, publicado con fecha
diecinueve, del que se §Jesprende que, las leyes burocraticas que
prevén un trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos afios de servicios que a los hombres
para obtener el maximo de una pension de retiro, y la consecuente
diferencia porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un orden
decreciente, resulta acorde con las diferencias que corresponden
a cada uno; que esa asimetria en los afios de servicio exigidos para la
obtencién del porcentaje maximo de una pension entre mujeres y
hombres —en favor de las primeras— no viola el primer parrafo del
articulo 4o. de la Constitucién Federal que establece que "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", pues el privilegio que se otorga aspira
a lograr una igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo,
las legislaciones burocréticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en
cuenta el sexo", toda vez que en lo Unico que reside la desigualdad es

en el tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base con el
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cual se otorga la pensidn, ya que el trabajador queda en condiciones de
aspirar al porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad social,

pero para ello debe acumular mas afios servicios que la trabajadora.

En razon de lo anterior, es i que el AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, conceder como pensidn en
favor del actor, el ochenta por ciento la remuneracion percibida,
segun lo previsto por la fraccion I i ) del articulo 16 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema de Seguridad Pulblica;
atendiendo a que en el articulo 4 de la federal se establece

que el varén y la mujer son iguales ante ley.

Para mayor entendimiento, se nscriben las conclusiones

esenciales de la Segunda Sala de ld Su Corte de Justicia, que
sustentan los precedentes del criteria nscrito:
« El otorgamiento de-una jubilatoria con un limite de
edad y/o afios de servicio en favor de las mujeres
trabajadoras diferenciado régimen aplicable a los
hombres, constituye un miento a la funcién que la
mujer desempefia dentro de sociedad, ya que las

circunstancias sociales y familiaré’jj;; que las han rodeado en el
transcurso de los afios, han conducido a implementar
diversas medidas, tanto contractuales como legislativas, a fin
de lograr un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en el
desarrollo de las actividades laborales (acciones afirmativas).

e La posibilidad legal de que las mujeres se jubilen en
mejores condiciones de edad y/o afos de servicio, en
comparacion con los hombres, otorga un beneficio a la mujer
que generalmente cumple con dos funciones en la sociedad,
esto es, como participante activa en el desarrolio de las
actividades del pais y como pilar fundamental en el ambito

familiar.

e Dicha distincién no representa un acto que atente contra
los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion,
sino un reconocimiento a dichas mujeres con motivo de su
participacion en el desarrollo general de nuestra sociedad, asi
como en los diversos ambitos de produccién y servicios.
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e Con dicha medida se permite obtener una de las
intenciones fundamentales contempladas y protegidas por la
Constitucion Federal y los convenios internacionales suscritos
por el Estado Mexicano para lograr la igualdad de género, al
permitir que la mujer tenga una mayor participacién en todas
las esferas laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais.

e FEs vélido adoptar medidas especiales destinadas a
satisfacer las necesidades particulares de las personas a las
que, por razones tales como el sexo, las cargas de familia o
el nivel social o cultural, se les reconozca la necesidad de
proteccion. Medidas que incluso han sido aceptadas por los
organismos internacionales para acelerar el logro de la
igualdad de facto para la mujer de lograr una igualdad real
en el trabajo.

e La diferencia de trato en materia de jubilaciones de
mujeres y hombres respecto de edad y/o afios de servicios,
resulta racional para lograr el fin constitucionalmente
buscado, pues con ello se pretende reconocer y garantizar
que las trabajadoras gocen de la jubilacidén con anterioridad a
los hombres, lo cual resulta acorde a las diferencias
bioldgicas y fisicas que corresponden a cada uno, debiendo
tomar en cuenta que, en la mayoria de los casos, la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa
implica la coexistencia con la maternidad y la subsecuente
crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una
mayor ocupacion asi como desgaste fisico y mental para el
desarrollo de las actividades laborales.

e El hecho de que los roles sociales entre mujeres y hombres
hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razén para suponer que el trato
diferenciado actualmente resulta discriminatorio en perjuicio
de los hombres, ya que los derechos de ambos sexos aln no
logran equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues
la igualdad de género en el trabajo no es real, y el mercado
de trabajo esté disefiado en una estructura econdmica y de
relaciones laborales juridicas en las que la vida familiar de las
personas no esta incluida.

e La maternidad y el cuidado de la familia han sido roles
asignados a las mujeres, con lo cual se dificulta el ejercicio
del derecho del trabajo, y de ahi que la concesién otorgada a
la mujer de exigifle una edad menor a la impuesta a los
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hombres para efectos de su jubilacién, y/o menos afos de
servicios, conlleva un reconocimiento y apoyo a la importante
funcién que desempefia dentro de la sociedad.

« Dicha distincion resu
el establecimiento sin |
finalidad buscada,

de la sociedad ¢
laboralmente, sin q
limitante al derecho
pues éstos podran a
se cumplan con los a
exigida para ello, de
previsto en las leyes.

e Finalmente, tam
fraccién V del articulo
Federal, en el sentido
salario igual, sin tener
Unico que reside la
exigido, y no en el
otorga la pension.

En razon de lo anterior, no
intitulados, “DERECHO HUMANO A LA I
LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS

onalmente valida, dado que

de edad resulta razonable con la
incorporar y beneficiar a un grupo
ha sido altamente vulnerado
implique un perjuicio o una
hombres a gozar de la jubilacién,
dicho beneficio siempre y cuando
de servicio requeridos y la edad
dad con lo expresamente

ola el principio que recoge la
, Apartado B, de la Constitucion
ue "A trabajo igual correspondera
enta el sexo"; toda vez que en lo
Idad es en el tiempo laborable
salario con base en el cual se

an al actor los criterios
ENTRE EL VARON Y

EN EL ARTICULO

LOS ESTADOS UNIDOS
" “JGUALDAD

JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.”; “IGUALDAD JURIDICA
DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL ARTICULO 4o., PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES.”;
“IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION
JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL.”; “PENSION POR JUBILACION
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTELEON,
REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL
24 DE DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL
SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR PARA LOS HOMBRES,
AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ARNOS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES,
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA
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EN LOS ARTICULOS 4o. Y 123, APARTADO A, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”; “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO.”;
“IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.”, tampoco, lo previsto por
el articulo 24 de la Convencion Americana sobre derechos Humanos; y
en la Opinidon Consultiva 18 de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Lo anterior, porque en las conclusiones que sustentan los
precedentes del criterio antes transcrito, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, puntualizé que la distincién prevista en
las leyes burocraticas, en el caso de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, dicha distincion no representa
un acto que atente contra los principios fundamenta es de
igua dad y no discriminacién, sino un reconocimiento a dichas
mujeres con motivo de su participacion en el desarrollo general de
nuestra sociedad, asi como en los diversos ambitos de produccién y
servicios; que con d cha medida se permite obtener una de as
intenciones fundamenta es contempladas y protegidas por la
Constitucién Federa y os convenios internaciona es suscritos
por e Estado Mexicano para lograr la igualdad de género, al
permitir que la mujer tenga una mayor participacion en todas las
esferas laborales, y asi lograr un pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su pais; que incluso las medidas
especiales destinadas a satisfacer las necesidades particulares de las
personas a las que, por razones tales como el sexo, las cargas de familia
o el nivel social o cultural, se les reconozca la necesidad de proteccidn,
han sido aceptadas por os organismos internac onales para
ace erar e logro de la igualdad de facto para la mujer de ograr
una gualdad rea en el trabajo; que ademas, dicha distincién, no
implica un perjuicio o una limitante al derecho de los hombres a gozar
de la jubilacién, pues éstos podran alcanzar dicho beneficio siempre y
cuando se cumplan con los afios de servicio requeridos y la edad exigida
para ello, de conformidad con lo expresamente previsto en las leyes.
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por tanto, sil S M I cn ¢! momento en que fue
aprobada su pension por jubilacién, acredité contar con veinticuatro

afios, siete meses y veinte dias de antigiedad en el servicio, tal como el

propio quejoso lo alega, le corres el setenta por ciento de la
remuneracion obtenida en el G cargo desempeiiado, esto
de acuerdo a lo sefialado por el i g de la fraccion I, del articulo 16
de la Ley de Prestaciones de d Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Ju Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por dltimo, el actor exhibi6 camente como pruebas de su
parte, las documentales consistentes copia simple del ejemplar del
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” n 5857, de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veinte, en el que se icé el acuerdo pensionatorio

emitido por el Ayuntamiento de Emilia  Zapata, Morelos, en favor de

e B i simple escrito de fecha ocho de
diciembre de dos mil dieciséis, suscrito | N AR RER M. ror

medio del cual solicitd al Presidente pal de Emiliano Zapata,
Morelos, y al Oficial Mayor de ese Munici la pensién por jubilacion; y
copia simple de la credencial para vota da por el Instituto

Nacional Electoral, en favor de [l I documentales que
valoradas de conformidad con lo previsto por;};l articulo 490 del Cddigo

Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la materia, no
benefician al actor, atendiendo los argumentos juridicos expuestos en el

cuerpo de la presente resolucion.

En las relatadas condiciones, son infundados los agravios
hechos valer por Il I B, <n contra del AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; consecuentemente, se declara la
egalidad del acuerdo emitido en sesion de Cabildo del Ayuntamiento
en cita, celebrada el veintinueve de julio de dos mil veinte, por medio
del cual se otorgé pensiéon por jubi acién a I -
- publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero
58573, con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte; y por

improcedentes las pretensiones hechas valer en el juicio.

3 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2020/5857.pdf
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Por lo expuesto y fundado, y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado por N Bl @ 'as autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA EN MATERIA DE
PENSIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
MORELOS; REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS,

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS

COMBATE A LA CORRUPCION DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION, SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES, ASUNTOS INDIGENAS, COLONAS Y POBLADOS
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE GOBERNACION Y
REGLAMENTOS,  PROTECCION  AMBIENTAL Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE, ASUNTOS MIGRATORIOS DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDORA DE DERECHOS HUMANOS, TURISMO, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDORA DE
BIENESTAR  SOCIAL, DE  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL,
CINEICA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; REGIDOR DE PLANIFICACION Y DESARROLLO, SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO, PATRIMONIO MUNICIPAL, ASUNTOS DE LA
JUVENTUD DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, DESARROLLO AGROPECUARIO, PROTECCION  DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y DIRECTOR
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DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA 'Y LIBERTAD” DEL ESTADO DE
MORELOS; en términos de los a  mentos vertidos en el considerando V

del presente fallo.

TERCERO.- Son infunda valer por
IS B Bl -n contra EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; de conformida sefaladas
en el considerando VI de esta ,

CUARTO.- Se declara la del acuerdo emitido en
sesion de Cabildo del Ayuntamiento , celebrada el veintinueve de
julio de dos mil veinte, por medio | se otorgd pension por

jubilacion a [N NN QI - blicado en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” nimero 585  con fecha veintiséis de agosto

de dos mil veinte; y por las pretensiones hechas valer
en el juicio.

QUINTO.- En su op idad el presente asunto
como total y definitivamente C ido.

NOTIFIQUESE PERSONALME

Asi por unanimidad de votos lo n y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Ju Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en. D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

4 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2020/5857.pdf
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TRIBUNAL DE INISTRATIVA
DEL ESTADO DE EN PLENO.
MAGISTRADO ENTE
N CEREZO
LAR DE LA ESPECIALIZADA
EN ADMINISTRATIVAS

M. EN D. MARTIN JASSO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
~
LICE ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA N
Dr. en ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICE CIADO EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN INISTRATIVAS

GENERAL
LI CAPISTRAN

emitida por este Tribunal de Justicia

NOTA: Estas firmas corres
expediente nimero TJA/335/201/2020,

Administrativa del Estado en
promovido por I actos del AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, es en sesién de Pleno celebrada

el seis de octubre de
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